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Jieén, 11 de Moviembre del afio 2013 -
AUTOS Y VISTOS:

Parn resolver en s presentes obrados caratulados "Olmas, Rosa y

otros ¢/ Munictpio de Hudingham s/accion de amparo” registrados bajo
¢l nimero J-2093 de lu Secrewwria (nica de éste Juzgado en lis
Correccional nro, 2 de! Departumento Judicial Moron, o m) cargo,-
RESULTA:

Que la accibn incoada por Knsa Olmas y otros, versa sobre li
construcein de un complejo habitacional en un barrio residencial donde

las normas locales en gencipio, no permilen ese tipo de obras. o su

descripeidn fictica, te sogtivo’
"La presente aecidrOe comg ohjeto gque IS decrste la invalide:
e Inaplicabilidad de In € ‘Mvm% ictpal nea, 8002014 v como

CONNECHENCIA revogue lar autarizact AJ

| .
obra gue fueran otorgardus por ! Honorah

cripeitin de los planes de

g1 delibarante Jc o
Municipaltdad  de Hurlingham  por e de exeepeton a las
dizposicoines vigentes) a la firna ACHUS SRL para la construceion de
un complefo habitacional en ol pradio vbtcado en la calle Riechieri n"
1209, Isabel la Catdlien N* 1011751 de la Localidad y Partido e
Hurlingham, Identificads catastraimemte coma: Clreunyreipeion 11
Seceion C. Manzana (83, Parcela 3b, 3¢ v 2n.-

Esta peticion tene s fundamentn an ol axtremo que dicho acto
administrative, ademds de ser manifiestamente arbitrario, lesiona ins

dorechox v warantias que los artfenlos 28, 31 v 41 de o Clonstitugcicn

Nactone! v 28 de la Conxtitunidn de la Provincia de Buenos Aires,
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vonsagra ) reconoce @ lox pericionantes, presio gue colisiona en forma
directa con las leyes gue reclameptan su gjigroicio v gue determinan los
presupuestos minimos ey materia ambiental (ley nacional 25.675; ley
provineial 11,723 y 27 del dec. ley 6705,15938 y sus modificatorlas.-"

Corresponde  aclarar  que  cusndo los  amparistas  indican
“899/2014" se refieren al nimero de odepnanza 1899/2014 inwoducida
por el expediente 16107/2074 -

Corrido el traslado 2 la demand
debe rechuzarse n pretension de e co

cosias, ® negar todas las ouestiont®

Municipio sostuvo que

gf con expresa imposicion de
nteadns oy la mocciin y por
entender que o ordenanza puesta s no deviene en arbiwaria, ni
ilegal por coanto se ha ajustad “ '_"'ﬂm procedimientos de Tormacion
dispuestos por los arta. 5 y 123 de ls Constitucidn Nacional, 190 y
concordantes de la Cons de I Provincia de Buenos Aires v la
Ley Organics te [us Mo ™8l -
Y CONSIDE 0

Entiendo que la pretensién ademis de  cuestionar la
constitucionalidad  de la sancidn de uni ordenanza, cuestion ipso iure,
abarca el plano del derecho ambientsl por el impacto que podria
producir la construccidn del edificio proyectada en el denominado
Barrio "Ingles" del Municipio de Hurlinghum -
PRIMERC):

Re::pm;bu del uct lesivo;

La sancion de la ordenanza |BY9/2014 se efectud mediante el

tramite del expediente administrative 1610714, De la documental
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aporiady se desprende capia del migmo, donde surge que el Socio
Gietente de 1o smpress Achuy SRI Claudic Roman Arpentier], solicitd
con fechu 18 de Noviembre del afie 2014, ln sutorizacion para la
ejecucion e 1 obra con desting "Viviends miultifamiliar, estudios
profesionales y eatacionamiento” a elevarse on C iV, Sece C, Manz 183,
Puteelas 3b, Je ¥ In con domiclio en [abel La Catdlica 1031/51 y Tie
Giral. Ricchier] 1209 ¢= 1y ¢ ludad de Horlingham Forméndose a partir
de alli el expedents municipsl que reza: “solicita aprobucion de plano '
por via de exespeion

En dichas
de poder ¥ los planos «

w0

se desprenden Ins correspondientes copins
obr i los fines del permiso de construceion,
Conforme elin, of dia 1Y de n mibre del afic 2014 In Direcclén de
Catastro del Munieipio a:luhnn@nfnnm et base @ la documental
presentuds por Argentierl, y il

wiben lns parcelas donde se

llevarh o cabo la obra ¥ se hace s hasta ¢3¢ momento, no ke
|

pregentd ningon wimite de unificneion d¥lon lotes. Al dia siguiente, ls

Uireeciot de Plateamienty v Olras Particulares analizado el proyecto en

cuestion, requirio (cluro esd pacu e aprobaeion) la "UNIFICACION de
vi viiadn de los bra" y no ohstante ello,

aclard taxativamente los srticulos del C.0UL y N.R.C. que se infringen,
a saber

3.5 1.1 FOS (superficie ocupida en plasty baja)

3.5.2,1 FOT (superficie noupada =n total de pluntus)

3.5,3 1 denaidad de poblucidn (permitidas 27 personas / proyectadis 252

PRrSOnes )
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3.20 usa / reluciém fierra viviendn {permitidas 8 viviendas / proyectadas
77 viviendas)

3.4.1.0 retirn de frente exigido en ls 2ong 3 metros,

3.9 altura mixima permitida 9m / proyectudu: 16 m aprox

4.5 iluminacion v ventilacion

4.6.3.1 areas y lados minimos de ambienies de 1" clase {(dormitorios)
4,0.4.2 iluminacion y ventilacion de pmbientes de 2° ¢lase (cocinas)
4,6.5.1 tubo ventilacifn cocing

4.6.5.2 wbo ventilacion bafios
4.6.34 escaleras principales de wm sz puede verificar su
cumplimmento , I‘Q

4.10.1,0 vistas w prerlif-y gros  (ventanas on  pisos  altos,

perpendiculares u ejes (visorios, n menou de (ol m de dichos ejes)

5.10.1.1 eercado wanslibles (lerrazas sin parapetos de 1,60

plevitar visuales n!'p s linderis)
4.7.1.8 acceso a baflos desde luﬁma de trabajo, por partes cubiertas o
semic,
No se observa lin ubicacion de medidores de servicios ni buzanes, Ante
ls magnitud de este tipo de proyecton, lon interesidos deberan gestionar
ln factibilidad unte lu empresa presararia del servicio eléctrico, para
verificar gl el emprendimienty requiere planie ransformadora (sus
medidasg, restriveiones..ete) -

I.u:-gn.r de ello, se remite ¢l expediente al Honorable Concejo

Deliberunte, donde we eluborn el proyecto de ordenanza, In que en

definitiva s¢ sanciond el 28 de ese migino mes & aflo, promulgandose el
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primer din del mes de Ticiembne.-

Contamos en esta peeion de nmpara, con lu version taquigrafica de
varias sesiones del Uancejo Delibernmte de Hurlingham (Anexo
Documental que corte por cuerds floja), entre lus cuales se halla la del
nstarmienty al expediente 1o 1U7/2014, aquel dis €] concejal Aragon
indied!

"Seftar prestdente. seguimes hacinide moco, porque es la misma firma.
Esta empresa, o SRE o fldefeonisa, va 4 ser en pleno barrio inglés un

pomplefo de 77 viviendas, ot algumo de los concefales hablé con

los vecinos de ahl para copinaban, Yo me tomé el trabafo dv

ire me tamé ¢! trabaio de My con oy veeinos, En dog dias, hubo 35

vevinos que se manifestaron o de este emprendinmiento; 33, S

| dlamu.s haeer correr la voz y se

sumaban muchor mds, Hoy por la ingresamos la nota con lax

35 filmas de lox vecinos oporidndosgadiiste emprandimiento, Exte

mpr-grmdfmtmrm ms un montin o p!avu vierdad e que es wd
dlegria que piedan clipfieas cngtey sen yuy privridades del blogue el
Eveste  Renowvador  Blenvenide lus  eximiciones, blenvenidos  los
negocios inmobiliarios, total, decimar que ey para el progreso de
Hurlinghan Pero la verdad s que vse ¢s un negocio de gente gue 1o es
de Hirlisgham, porque ol yohpr Avgentiert no ex de Hurlingham, tiene
un domiellio aed, pero tiene w trabaio en Capital. Y la verdad es que
hacer este compleyp sigmifica kaver vartas cosas, ademds de que estan
violando ¢l Codign de Ordenamiento  Urbane y ustedes estan

consintiende esa violocion del Codigo de Ovdenamiento Urbano. Y lo
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estan haciendn implosionanda un barrio; o esian haciendo como
!iﬂmp?“l!; purmmdu I dtectision e I _lﬂuﬂ[fi:.'m*!rill extrategicd de
Hurlingham. Viene un lnversor, quiere hacer un desastre, "bueno, dale,
hacelo, total todavia el Cidiga no lo vamoxr o discurre,  euando
queramos lo discutimas, cuando se nos vewrnra a nosotros”. No podemos
seguir haclendo esio;  exiamoy  desiruvendo  ifuelingham  gin una
planificacion, sin una estrategia de desarrollo, Vamos a meter mas de
250 personus en un bartio, v axe emprend, 0 e Hene il la mitad de
las cocheras para las viviendas que so mxbwm ahl, Por supuesto
gue va ni buscamoy lox DNI, porgue lus v famdlla mumerosa,
fenedrian que lener un guincho énorm Imuging ld navidad, con 77
Jamilias debe ser wun poco ;*umphc'un’f Perd qulero resaltar aigo. tados

los vecinos con los que hablamos nos manifestaron que nadie sé acerco

a avisarles, a consulraries, o

rles o ver que opinaban, si les
parece blen tivar Yodos los drb € huy en eae ferrena, que es muy
srande, de 3 900 metros cuadrados. e historion. v trata de wna de las
zonas mds viejay, mas tranguilas y mas pacificas de Hurlingham. La
verdad es que lo que pudimoy recabar con los weeinny s un gran
descontento, una gran indignacion, porgue estin indigmadoy. Imaginese
que los vecinoy que x¢ compruron  hace un ane un chuiei buscando
tranquilidad en hreve tiempa, van a tener 16 meras de hormigon frente
o sus casas. Nodle comsulto a esoy veeings Para cervar, porque aca
huhl'nmm: mucho de Pardn, hablamos mucho de Evita, traje la libertad
peronista, que er de un agfitado o parnde peronista  en  los

pensamientoy del Grad. Perdn, que dispands pusaron v ia Jisioria como
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"Las 20 verdades", en of puie ndmero 1, la verdadera democracia es
aguella donde el gobierno hace lo que ol pueblo quiere y deflende un
volo interdy, ol del puebls Asi que me parece gue me queda muy
domastrade  que ustedes wstin  defendiendo los intereses de los
inversores v o los intereser del puehle, porgue lo gente que vive al
lade de ostor adificiogs mowsirayos gue e van a hacer tambien ex pare
del pushliy de Hurlingham, v @ ustedes les tmportia mly poca su oprion
v 11t voltgad v segulr viviendss v i barrlo iranquilo. Los que hemos
hablade can o i fahemos  pesitivamente  gue estan  en
dexacuerdo con ésie og;ﬂtmmnrm Entonces, me parece que fendria
que volver a comision v qu;- deberiamoy hablar con los vecinos, Este ex
ul caxen histirico v. en @alllad  esto complicaria todo lo que es el
veerar, Entonces. a'mnwlmi‘!@# ei e emprendimiente muy lindo,
muy hermoso, paro gue no o3 Aﬁ sector de Hurlingham. "

Luego, los concein intero v Lopez su sumaron a la

postura de Aragon, solicitando que pedipnte vuelva n enmision pora
tratar de werthar s una solucion Je conflictos, dado que los veelnox
manifestaron un gran desontentn con la obra, pero lu peticién lue
denegadn y s¢ aprobd s ordenanza sin que conste bna manifestacion por
parte de los concejales que votaron por Lt sfirmativa, respeclo de i
legalidad juridica de 1a via de excnpeion adoptada.-

Bl art 25 de o Constiucion Nacional fijn los lindes a lu
competencln  reglumenturia del  podes legislative en el art 14,
estableciendo que las leyer no puedean dlierrar los principios, derechos y

las garantias, El principio d= razanahilidnd exige que las decisibnes se
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justifiguen siempre, aGn s guien eferce algun tipo de poder esiatal lo
hace en uso de fncultades digerecionaler. Al respecto, ln Core
Provincial sostuvo que ¢l Consejo de la Magistiatura de esa provincia
debia justificar la elaboracion de las temas de condidatos a cargos
judiciales en Mar del Plata. Del voto del Juez Dominguez -al seguir ¢l
pensamiento  de  Agustn  Gordillo en Tratado  de Derecho
Administrativo- indicd: "af ne mativarse ¢l acto, no prede evidenciarse
la razonabilidad del mismo, constitivendo esta  Gltima, una
maotivacion coherente con los principio ernley del derecho, los
propios dél dereche adwisistrativo y a'm&?

el dictado de Ia normativa aplicable Qna‘ En el mismo sentido, el

jue hubleren justificado

Juez Sona afiadié: ‘ta mmnnbm dgi un_ requisito esencial de
legitimidad que deben observar fd lox acios  de las awtoridades
pubﬂcas, entre cuyas mnnymw]ﬂﬁcs se exige la fundamentacion
suficiente de la decision g .
especial, en mq;‘gr{iu de fa

gpte para justificar su dictado, en

discrectonales” -

Aunque el art, 28 no ontiente la expresion, In docirina y ls
jurisprudencia ban elaborado el principio de razonabilidad, como un
itnento de delimitacion entre la reglamentaicon legltima v la que alera
los derechos y garantins, tarea compleja v nada sencilla de resolves
(Conf, Ekmedekjinn, Miguel Angel, [rpmdo de Detecho Consutucionmtl,
Depalma, 1995, T 11, pag 33) No obstante, <1 posible afinar las pautas
o ::nl:nn‘ﬁ de razonabilidad para delinear un principio interpreétativo que
afiance los controles y  resguarde los  derechos.  El prineipio

interpretativo de razonabilidad, de wdoy modos, emang de una norma
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nperniiva por fo gue resultn meludible de aplicar por todos los 6rganos
depoder en el estado de dereche, entendido éste, precisamente, como
estado de razon, En efecto, 8l lo razonable es lo opuesto a lo arbitrario,
ey declt contrario a lo carente de sustento -0 que deriva sélo de la
vaoluntad de quien produce el sclo, aungue esa voluntad ses coleciives
unn lev, reglamentn o sentencis son razonsbles cuando estain motivados
en los hechos y creunstanelys que los impulsaron v dundados en ¢
derecho vigente. Junto con el principio de legalidad, el principio de
razonabilidad comp o esgruciura de limitacion del poder. Cuando

& ha dictads incumpliento el principio de
legalidad, se ve uﬁ:g ¢l debldo proceso adjetivo. Se suscita
entoneces, una ¢lara inmns@mnlidad. La razonabilidad de las leves
constituye una garantin inno
Juan Francisco, La razonubilidad leves. El debido proceso como
gu.rrinti& Innominada en la Constitu ional. Astrea, Buenos Aires,

|989) y aunque |a razonabilidad, com [@€onstitucionalidad, se presumen

une digposicion ju

g del debido proceso (Conf. Linares,

en las normas emanudas de lne antoridides legitimas, sobre ellas e
puede predicar lo contrario mediante sentencia judicial, pues la
irragonabllidad constitgve una especie de inconstitucionalidad (Conf
Marls Angélica Gelli, Constitucion de ln Nacion Argentina, La Ley, TT1
edicion, 2008).-

La avsencia de mzones fundadas afecta en forma directa el
sistema republicano porqus evitn que se puedan ejercer las vins de
control v poder determinar ui ge cumplen los extremos de las normas, de

esta maners, o sancion de la ordenanza se worin arbitraria en forma
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inmediata y en conclusion inconstitgeion! -

Aqui, Ia demandails no hy sportado elemeno prabatorio alguno
que contenga lus expresiones de mouves de os concejales gue
aprobaron I ordenanza 18992014 -

Por otra parte, ¢l proplo Municiplo a travéa de la Direccion
de Planeamiento y Obras Purticulares, Bavierly seriny talenclay pn el
[hiang de vhra tunto por la vinlagion codign de ondenmunienta urbano,
como & cuestiones de geguridad edilicis. pero
lnportancia, se sanciona el proyecto tal &nn 2 Presento, -

Analizado hasta aqul los ele %
observando el accionar de los que 1 E
politicas piblicas de Hurlingham,
impulsa voluntades en direceiin o

brindéndole ninguna

de pruebn colectados v
su cnrgo del daeignio de lag

egunto cudl es el motor que

*

dem # ualiuier senrido raejonal?

Huce falta recurrir & un grupo_gde nombies pars que nos réspondun

acerca de la viabilidad de o U permisa Je construccion con

informes tecnicos pegativos ut #rea donde no se permite

haoerlo?,, L4 Liut) nlimhlu I mamobra por pame de las numrldadr.'!  Que

npulsa y tﬂtat:{..mnl lns miis seneillos cuestonamientos neerca de cédmo

s

se |levd a r.r::o la aprobacion, u plasiearme sl huba mmmdn de dahma

penales. Resulta demasiado ingento descansur en |a teerin o que una
empresa adquiere un terrena parn alzar un edificio en donde  4abe e
estd vedado por ley, tomando asi un fuerte ey enipresatinl, pero por
algin demgmu divino enin el data o conjeturs  visionaria que las
autonidades locales se apiadarian & le concederian el permisa tal cual ge

presente, simplemente porque &, ain nads o camblo, LCOmMO, yulenes
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representan los Intereses de loy vecinos, obran en su contra de manera
tan clara y sencilla sin fundamento moral ni legal slguno?.-

Se degprende que estn mecanicn resulta de muy comin
aplicacion en el poblerno loeal e Hurlingham, En s documental
referidos donde congtan las versiones wquigrdficas del din 28 de
Noviembre del uie 2014, s ohseryu el tratamiento a los proyectos de
aprobaciones de planos de s Comision de Obras v Servicios Pablicos,
Urbanismo, lndu

nbservarse (fs,

iete, dande se utiliza la via de excepeion. Puede

exd)'el tratemiento al expediente 16.092, vy en

oportunided del ¢ patlanetifario &l Concejal Aragon indico: “Sr

Prestdente: le doy la @ﬁ!ﬂd al Concelo Deliberante v a los

presemtes al festival de t@ﬂ excepeidn! arrancamos con esta v

vamos @ [ener tn  par tendemos  que ¢85 un negoclo

inmohlllario. Asl qué any Jumj no sé respeta el Cadigo de
Ordfrﬂ:fnfeﬂm Urbano, que s¢ viol,. en la foja 21 esta al informe
tdenico de la  propia Municipalidad ™ se observa asi que o
metodelogly se repite o medids que transcurren los expedientes, Se
presentan planoy rechuzudos por los propiod organismos municipales,
pero som nprohados en In legislatura o instancia del ejecutivo.-

La demandadn  durunte  todo el proceso, ha indicado
reiteradamente  que las ordenanzas por via de excepcidén es una
herramienta juridicamente vilida y que las politicas direccionadns por

' Ina autoridades locales responden & |2 voluntad popular y debe ser

merecedora del respeto en ans del sistema demoerdtico, poniéndoge en

peligro ¢l funcionamiento de las instituciones & un juez analiza el
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sistema de sancidn de las ordenanzas. -

Al respectp cabe indicar u la pane que  la voluntad popular
respecto del deseo de los individuog i glegir quienes 104 representan e
las instituciones y llevar a cabo sus Wedes politicos, €jos esth de der
fundamento juridico pars sancionar nomas inicuas. La somedad ehige 3
sus representantes, pero no les brinds un poder ahierto pars que e su
nombre, dispongs arbitrariedades que yul derechoy de rugnmbire
constituelonal, Este paternatismo 2ol %nnﬁ cuantos uminados
o crpefian en salvar o los cludadanosdgihpeligro que representan, solo
lene como norte la disposicion injus del poder.en la creencin que
hacen lo mejor para todos, m‘mm@ gn ello, trausgreden normuy v
desoyen a los interesados, los veoinos da‘.'l denominado Harmo Inglés de
Hurlingham, sin antes claro m;l%&ﬂnmr ool Un Suculento negocio i
L umpJ!ma privada.-

Resulta in f rensible ya no Iy ssencis de respuesing o los
vecinos, sino que no los hiayun ofdo debidumente B4 Lo que pudlieamog
sefialar como brresponsabilidad burocritioa Y viene 0 mo lns painbras
del filosofo espafiol Fernando Savater cumndo imdied: “Tu caracteristivs
i s ingtituciones administrativas y gubernamentales en las que nadio
di nunca la cara por pada de lo que s hace o no se hace: slempre el
encargado es owo, el pupel vino de [ ofican de arriba, eso ge ramity en
atro negociado, son los superiores los que decldieron (pero ounea se
Yiahe ;;ur:_q:upcriures] o los subordinedos los \iie entendieron mal {clr: vVez
en cuando si que rueda la cabezn de algin cargo insignificante, pero

siempre para impedir que e busquen vordadermmente vocponsabidndes
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mag arriba). El estilo de irresponsabilidad burocradtica se caracteriza
porgue cusi hunca padie dimite paze lo que phse: nl por la corrupcion
politica, ni por la incompetenciu munisterial, ni por errores de bulto que
deben pagar los cludadanos de sup bolsillog, ni por la patente ineficacia
ern atapnr log males que ae habin prometido resolver,” Pollticn para
Amador, Editorial Arigl, pag 137 -

No obstunte la cuentidn principal planteads ¥ que continuaté
annlizando, entiendo que en razon de los contemdos de las versiones
Laguigraficas tin

respecto de la
lprnblmﬂn del provecto,

W, corrdaponde iniclar una investigacién penal

existamiu de hechos ilicitos en torno a la
mrmsponda Investigue a 'i__.;._a. fidades del municipio de Hurlingham

direcivos de o empresa Achus SHL P

|[I La via de excepcion es la mgiu.ﬂn v no quedan dudas. Fn el
caso en estudio, es clara la poalclén de los vecinos en cuanto i que In
eonstruceion  del complsin efecterd ho solo la curscteristics  del
denominada barrio "inglés"| sino el desenvolvimiento de sus vidas, yu
gue en atenclon a las unidedes Gumilipres planificadns, se incrementari
ls poblacitn en un espacio reducido, Ademas, 1a obra consiste en un
complejo habitaciona! pare desarrollar un negocio inmobiliario a cargo
de unn empresa privadn, mens o los intereses del conjunto de los

cindadanos que habitan Hurlingham, v cuya  consecuencia mas directa

26 1o afectacidn o la morfolopis de! conjunto adilicio, para luego (como

se advirtiern desde ol propio Mumcipin) venficarse (cuando ya sen
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larde) que los servicios eléctricoy, de agus potable v cloacas no serian
eficientes para sobrellevar un incremento de habitantes dada lo densidad
de poblacién permitida, recordemos que son 27 purs los pareelas en
Cuestion y se incrementaria i 252 pesonns sproximudumente, -

Las normas legales o reglamentarios gozan de la presuncin
te validez o constitucionalidad, |a tutels prevenuva no exigs un examen
de certeza sobre la existencio dul derscho pretendido, sing solo. su
verosimilitud. Ello implica que ggylegislador impone tin principin
tegresive (como lo e impulsur S:Ir: excepeion ) y exoluir n unn

parte del territorio de la protece

iental gue dispone el Codiga de
Urdenamiento Urbano, debe re de un exhautivo examen previo y
estar razonadamente justificallel Convalldus 1o juricidad de une
modificacion tegulatoria puede : rel interés pitblico implicado on |
fuiels constitucional del meds amhiznte (ars, 41 CN,, 28 Cans,
Provineial).- |I !

SEGUNDO; m

La cuestion ambisntal v el amparo colectivo en ese muteria;

La prevencion tiene una impornels superior o Ja que se otorgs <o
otros ambitog,'ya que la agresion al medio ambiente se manifiesta en
hechos que pueden provocir por sb mers consumacidn un deteriorn
vlert e irreversible, de tal modo que permitir su ayvance y prosecucion
puede conllevar una degradacion perceptible de la calidad de la vida de
loa svres huma‘nnﬂ. En virtud de ello, tdndose del posible gravamen o
afectaciom del ambiente, la ponderuciin del peligro debe efectuarse a In

iz de los principios preventivos y precawtorio, propios de la materis
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conforme el urt 28 de la Constitueion Provincial y 41 de la CNy 4 de la
ley 28475, Fallo del 28/10/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la
Provineia de Buenos Aires en "Asociacidn para s proteceion del medio
umbiente v educacion ecalogion TR de Octubre UV Provinein de Buenos
Alies 8/ inconstitucianalidad de 1o ley 14516.-

Asimistmo puede desprendetse gue la necesidad de o
utiliencion de la vin de excepeidn, corresponda m oun codigo de

#
ordenmmiano urbanoe phaalets, pero en cupnto il aleance de la aceion

incondi por I inos, no parece erroneo que se pretenda evitar

construlr un cobjydpabitacionsl en un burrio residencial, veamos:
Junto u las Partes llevamos n cabo unn inspeccion ocular en  In

calle Ricchieri n° lzog;dbﬁmcandad v Partido de Hutlingham y en las

inmediaciones, nnnfnrmgfﬁn:qprrnd! del acta de fa. 117/119 y las

b Tl
placag fotograficas adjunta 45/159. Se observo aquells manana,

' una|casona de estilo ing o s plantas, que se encuentra o
aparents estado de restanracicor Y o materiales de construccion en si
titerior, siendo que wia de sus alas hacia el lote contiguo fue
dorrumbada Bl espacio restonre del lote muestra un parque sin
mantencion y con materioles d¢ obra Luego de ello, V.S y las partes
empranden 1n recorrido a pie por ol barrlo, consistente en culminar
una vuelta a fa manzana, Toman direccidn hacia la arteria Isabel lu
Cardlica v desde alll haeta la calle General Martin de Guemes, Se
', obyerva en esta cuadra arbolada, una zona de chalets y viviendas en

lutes de aproximadamente guinientos metros cuadrados que dan al

frente del lote en cuestion. Lindera a éste v en la exgquinag de las calley
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indicadas, se alza una edificacion de estilo colonial de color amarilla y
Manca. Desde alli puede observarse ki Plaza Juan Ravencroft disianto
@ wnes freinta metros. Las caracrerpneas ge lay consmrucciones ke
repiten vn loy metros quo iy desdde el il punty indicade 3 el erues
o fay calles Quemes v Crucers General Belgrano, ratificindose ¢l
caracter residencial de la cona y 1a (nexistencla de comercio alguno. A
pattir de la esquing indicada y hacia el sncuomire de las arreriay
Belyrann y Jorge Newbery, 5@ Verifican los mismed tipos de
construcelon, pero en la mane de la i en donde se¢ halla ef lore
ef viestion, s¢ observan viglos cuseroges, 58 estilo, en lotes extensos,
yue aibergan gran variedad de wbamym que 3 suman a la ya
fromdosa vegeraclon exigtente en los. Ry, Acercdndonos u la arteria
Ricchierl, se observa gl frente del : g?a it la extacion ferroviaria y
desde alll haeta la [JIFIt'ria err::r?’ﬁ'_: sl blen tesmipoeo e observa

consfrucciones mavorks a doy pla o wisfumbrg of comienzo de una

zona comercial que se extiends .

la ueteria Ricchierd, del lado no

u Avenida Roca. De regresoe por
la calla encantramas lis manzana
doride vata el {ﬂﬁ' -rmfnmu'n von viviendday de ipo resigencigl y del
tucdo sur de ig catle, un espacio verde que precede a lag vias frreas, Al
vidtinat el u;'curr'ida. el amparista Lioni ihvita a las partes a ingresar
it vt domicilio que linda & la construccion en discusidn para que se
observe desde ‘:ﬂcﬁn punto. Ai hacerin, emergs una vivienda de ertifo
ingley con wnparque frondoso en generose lote, donde en la medianera
s cercand a la calle Isabe! T Catdlice, v osberva lo que en su

micmvnio fue parte de b consriceion ovigingt de la casona contigua, va
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que fue derrumbade. Del recorrido se ha procedide a la extraceidn e

forograflas por parie de la Agente Kogan El barrio cuenta con sus

callex asfaitadas e iluminaciin artificlal, provision de energia eldetrica
(aclaranda los frentistas que los cortes de luz san frecuentes cuandn
hay demanda) gas v red cloacal, no comtando con agua corriente nl
ed(fivios destinados a complainy hahlacionales, "

Die ello, resulid (en concordancia con el contenido de la demanda)
que la morfologls edilicls del Barro "Inglés" se caracteriza por In
construccion de cason eatilo v In inexistencin de complejos
habiincionales, Me re as placay fotopraficas, que permiten

conocer en forma sencilla la¥ caracteristicas del barrio. -

concretarse un dafio especifico o ptn lns personas o sus bienes
purticy . Par el contrario, en lu drbita Derecho clasico de dafio,
el dafte es producido g lus personas o pus cosss, por un menoscabo al
nmbiente, El pmbnente es an medio o través del cual se le ocasionn una
lesion o dafio & une persons, 0 a 4u patrimonio. Di Paola - Sabsay,
Comentarioy sobre la Ley Genoral del Ambiente. Presupuestos minimos
de proteccidn amblental Recomendaciones para su reglamentacion(Ed.
2003) pggs. 33 y 34.-

En un bartio arbolado de casas bujas donde se gituan en generosos
Iotes, se pretende instalar un complejo habitagional que incrementaria

en casi diez veces la cantidad de personas permitidas.-
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El articulo 27 de In ley 25673 dispone: "El presente capitulo
establece lus normas que reginin los hechos o acws juridicos, licitos o
ilicitos que, por accién u omislon, causen daho amblental de incidencis
colectiva, Se define el daflo ambienty] come tody alteracitn relevantd
gue modifigue negativienenie ¢ ginblente, s recursos. el equilibrio de
los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos" (el submyado me

porteneoe ),

En su libro "Estado de la furisprudencia nacional en gl dmbiro
relutivo al dafio ambientul colecuvo «

esppes de la sancion de g ey
25675 LGA" {(luha 2006 ﬁﬂ&d&m‘ﬁciunﬂ de Derechn), o
preshigiosa Alds Kemelmaje Cuy

: B osluve gue "El urt, 27 de la
ley 23675 y el 1068 del Codiga Ci ‘
paralelos. Por un lado, e diferencia do Wit

| L
codigo civil, el art. 1608 ne contlenss

& muesiran como texfos
A v del ari. 2618 del mismo

*}mrm exprena o ld pravedad
£

del duo, Por gpro ))adn, el dafin del art 1608 a5 un atagque o eualiior
bien del patrimonio de un .mum,"é ld persona, sus derechos o
fucultades, El dafio colectivo iifﬂh:f‘”ﬂ vambin, afecta al ambiente,
0 los rekursos maruraley o a Mener o valorss colsetivpy” -
Tur ol ;mlmz Gieldenbery v Calferats (Dafto ambiental  Problemdtica
e v determinacion causal, page 11) indican que “ioda agresidn
ambicntal importa wna disvaliosa modificacion material del pasrimonio,
unt menoscabo en la potencialidades humanas, un esirechamiento o
perdida ddl::hanmt @ expeciativas vltales, una dlsminuclon de la aptitud
vitai genérica. un perfulcio gue pond en jague derechos personalisimos,

inherentes a la persons, o aributor de la personalidad. imporia un



.

TV

PIOVINGIA DE BULNOI AINES
PICER N MWa

mencseabo al amblente como bien patrimonial de las personas” .-
Fl ntor Anibal 1 Falbo en su libro Derecho Ambiental (Libreria Editora
Platenze 2009) soustiene:

El ambiente tutelsdo  constutucionalmente no  es  cualguier
wmbienie sino uno especiiicn, cunllficado v adjorivado por el propio
artfoulo 41 de ln ©N, de alll que también, por simple contraste, quedan
copstitucionalizados el dafio ambieptal como todas las agresiones al
urnblente. La agresiog ambiental, inchusn todo dafio a todas v cada una
de las cunlidade:
dentro del dafio am

wvaejones del art. 41 de 1a ON, de esn forma

a8 incluye todo lo gque perjudica, atenta o
agrede al amblente sano, wﬂcntu equilibrado, e incluso al paisaje y
il urbanismo, entre otros -

Coherente con lo anuzp

dafio ambiental tanto al dafio que

1 incluido, con razon, dentro del
wen eondiciones adversas a la
activilad social o & la econdmica al que perjudica la salud, la
seguridod o el bienesiar de la poblacion (C*fe. Mosset Iturraspe, Jorge,

en Lafie Amblental, T 1, pag.7) a la calidad de vida. Y por ello desde

otro enfogue, Imprescindible v complementario, Goldenberg y Cafferatta
mdican  que "tods sgresion ambiental  importa una  disvaliosa
moditicacion material  del  pattimonlo, wn menoscabo  en  lus
petencialidudes humnngs, un estrechumiento o pérdida de chances o
expectativas vitnles, unn dismuinucion de ln aptitud vital genérica..un
perjuiclo que pone en jnque derechos personalisimos, inherenfes a |a
persona, o atributos de la personalldad. importa un menoscabo al

ambiente COmo bien  patrimonial e las personas”
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(Goldenberg-Cufferatia, Dusio  Amblental  Problemdtica de  su
determinucidn cavsal)

A 8u vez, éstos autores indican que of dafio ambilental RENCHN Lunlh
dafios individuales como colectivos pues of duno ul smbisnte "o copas
de provocar,.daios supraindividudles o individuales. de aftcelon
patrimondal y extrapatrimonial" -

¥ mus alld de la wtectucion imdividual, el dafio sl ambiente &5 un
daiio o lu comunidad, come mve oportunidad de establecer también la
Corte de la Provincia de Buenos Alres en ¢l precedents “dncore 84 y
wros v. Municipalidad de Dm'm.-:mqﬂa 19:02-2002. A su vez el
ias alto Tribunal Provincial recond debe buscnrse "prevenir mas
que curar” ("dimada ¢, Copetra” § Ac, 60094 19-5-08) y gue se
abliga a recomponer lo ocasionado Sore" v citado). A su vez en el
mismo  fallo amfnditr fue "m@p:?ﬁr actvidad  suseaprible  de
empobrecer smranpla!mmm la calldad de vida de cualgiiier persona o
comunidad debe ser en primer !ﬁiﬂ;»mwrfn’n & diswadida. St ye
fubiere comenzado a generai <! QR abeid e cesar, sin peruicio de
f reparacion Integral del ugravio irrogudo, de acuerdo al principio de
que quiem perjudica el medio ambiente debe resarcir, perc qulen
PeNare nu{par ello puede segulr prodiciendy el perjuoio” -

Abori bien, respecto @ lo existencia real del dasio que pudieren
veusionar la construccion en anslisw, comparto las palabras de Mosst
[tarruspe m:ludu sefiald que la certezn o certidumbre sobre su existencin
se reemplaza por ln verosimilitud, Lo afirmacion de que el dado debe ser

clerto, pierde su cardeter rotunda v absalito -
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Bl dano ciernn ambienal supone wnio uhn existencin real y actual
coma también una probabilidad futura en grado de verosimilitud donde
yi nw puede aluditse o una seguridad de existencla futura; basta uns
pesibilidad de ocurreneis, Por ello e afirma que se desdibuja, flexibiliza
¥ matiza ln exigencia clisicn de contar con un dafio cierto, requisito que
upnrece en lo ambienl”, debiliudo por un lade v redefinido por el
oo, Inclube, desde otro enfoque, esperar certeza tiene un riesgo que no
pugde acepturse: el de llepar siempre tarde -

La posicidn del antor resulta tan clara, que acompafin la propia

finalidad de eate tpo de ueclones, Goldenberg v Cafferatta ven
positiviam plicacion @ temaz ambientales en lo que hace a lu
causalidad rin anglosaiona de more probable than not o de la
"praobabilidad" de la Wmduu:m norteamericana "constituye un plus
de pmrtccién ¥ ruﬁiﬂ la ldea de una tutela diferenciada v

prwﬂﬁmn&a dadd la u."#'.ff; derecho ambiental” -

"Esta tipo de prueba tie ! importancia en nuestra materia
ambignral, porgue el unico modo We aereditar la existéncia del riesgo
que have posible prever y prevenir ¢l dafio, no es esperar la certeza del
hevho acascido, sino inferir la probabilidad de que éxte acontezea. Ello
no puede lograrse sin ung operacion intelectual del Juez, busada en
dicior ¥ owva ponelusion serd stempre de probabitidades" -

Respecto del nexo cousal, Goldenbery indica que "Bl carderer
difuso del dasio amblental crea un marco de suma complefidad respecto
de la tidividualizacion del nexs causal. De alll la insufuciencia v

disfinctonaltdad de la normativa legal vigente en la proteccion del



R

FUOVINCIA DE BURNOS AIRES
RIDIE IEINIAL

enfornp.para superar ese defasaie entre ¢l ritma de lo yoctal y 1o
Juridico, en esa vital drea Jurldica se debordn uiglornure los concapltos,
las {deas e introductr redefiniciones voncepmuales” -

A su vez entienden que In felacion de causa u efecto que el
Derecho aprehende, ne es wyuella que exige un certldubrs totl. o
seguridad absoluty; se¢ trate de woreditin una positbilidad clerm, una
probubilidad en grado de rueonabilidad Agregan que serd en ocasiones,
uni prababilided préxima o I certzzn, o bastara, en otros casos, 4l ula
probabilidad, razén por la cual el | e "no_esta obligado_a
e tifica”, En este senudo la
lurisprudencia norteamericana ha l&lﬁ'ﬂl el sentide que "si la propig

clenein 3 il el b Iy h‘.',i. 10 Y BACeE l
cusshion clerta, Bl tribugsl be FistF ey probabilidades v no en una
uﬁ*b "|"' | i:'." J

Se dcsprendﬁi di gsta pustugp doetrnaels, un plug en 1o profeccion

que debe emerger de In netivic Isdivcions) dentro del Ambito da

derecho ambiental, promovien tutela diferenciada al momento de
wiili2ar el nexo causal.-

Es jaqul donde se visulumbra o incertidumbre en el dufio
ambiental. En el libro "Derechoy de s Nafuulezs" (pag.31) Antonio B
Benjamin indicaba que “a fulta de cwrteza clentifica acerca de la
rr."nftijfl'n de determinados procesoy mediombieniales ¥ e loy aleances
e muchas relaciones ecologicas basices contribupe 2 acentuar las
dudlax"” -

A fin de desarrollur este temu, hurd nuevaments mius lns palabrus
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de Anibal J. Falbo en la obra va citada:

-5i bien cabe reoonocer desde ya que diferentes podran ser sus
grados @ tntensidades, la especial propension de la temdtica ambiental
hacla la falta de certeza no puede ser negada, al punto que "5 no exisie
algo  de  incertidumbre  no estamos  ante  un  verdadero  case
amblentul.. delremos contentarnos muchas veces con la verosimilitud

anres que con la cerreza” (Goldenberg-Catferatta, obra citada).-

+  Consecuentemente en log supuestos de dafio ambientl, lu
incertidumbre siempre estardopresente, Podr ser mayor o menor, podra
reducirseln, pero difig deanparezes. Cadn ¢aso tendri un nivel, un
grallu. una intensida stidumbre propios, particulares, diferentes
a los de otros. Esto ne hace mus que confirmar que la incertidumbre se
hallard unida, h;esciaﬂib!me%ﬁla propia idea de dafio ambiental:serd
parte | de su definicion, en
ambigrtales” Do alll que, com

5 “inherente a los problemas

ha afirmado, la certeza o

certidumbire sobre s existencla = por la verosimilitud. La

wfirmmacion de que el difio debe ser cier®, pierde su cargcter rotundo

ahzolain -

Ey definitive, ese felta de certeza, en  diferentes grados,
mtensidades v niveles infima o minima, importante o grave, serd una
carncteristicn dificimente nusente en supuestoz de dafio ambiental -
En sentido anglogoe se entiende que ne hay calewlos clentificos que
demuestren que la exposicidn a unag sustancia contantinante en wna

concentracion deferminada sea segura.-

Tal caracterstice fue claramente advertida hace tiempo por los
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tribunales de Esttdos Unidos de Norte América que en su jurisprudencin
hon opinado que-las cusstones gque envuelven al ambiente esun
particularmente inelinadas por su uatural landencia a la incertidumbre -
Asl se entendié que ante lu posibilidid de error habrd de preferir los
riesgos de equivocarse n favor de ln prevenoion y resuperncian de jos
duflos nmbiemales pero Jumnis s I incenidumbies por o no
[revencion o la remediacidn pues, "esperar ceriidumbre normalmenie
nos Habllitard solamenie para reacionar § ra una n-:g;.fam'dn
prevennva® tal como declara 1o Juris ("Ethyl Corp,
va. EPAY, 541 F 24, 1 (D.C, Ciz, 1976).-

En sintesis ante la incertidumbre

s¢ propugna que se debora estar a fav
in dubio pro ambien

e en o tematicn wnblentsl

r cﬂmnhiemf, de su proteccidn:

ublo pro salud, indublo pro hommine. -

A tal concl drn se arriba L
con base en la Ju::ermds:nciu e 4

El Miaximo Tribunsl ha emendido gque  “nene  cawgorio

gt desde otro entoque intentado

B Federal,

constitucional el sigulente principic Jé hermenduticd jurldica. n dublo
pre Jusiitia spcialis. Tas leyes, pues, deben sor fnterpratadas a favor de
quienes al serles aplicadas con este sentido consiguen o tienden a
aplicar el 'bienestar’, esto oy, las condiclones de vida mediante lay
ctley ey posible a la perseng humang desarrollarse conforme o s4
ercelia dfw. Esta fistitla secialls se halla usoclada claramente a
lus cuestibnes amblentales conforme el concepto de ambiente que
incluye el ambiente social, cultural e histérico, defintcién que, a su vez,

sostuv la Carte Feders! en el precedente "Mendosa” cuundo alirma que
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el dano gue wi individue casa al blen colective se lo esta causando a
smismo, La mejora o degradacion del ambiente beneficia o perfudica
feda la poblacidn, porque es un bien gue pertenecia la esfera social v
transindividual" -

¥n hemos sefinladn que el derecho ul nmbiente sano es un derecho
humuno  fundameninl Al mspecio, la va citada Declaracion de
Estocolmo  de 1972, de o Coplerencia de lns Naciones Unidas sobre
Ambiente Humano, seflalaba gue “ef hombre thone derecho findamental
a ia {thertad y a (o igualdad, denvo de condiciones de vida

savigfaciorias, en wi agbientgens calldad le permita vivir en dignidad

y bienestar, Asimis celilebir fundamental de proteger y meforar

el ambiente para las actones presentes y futiras".

El art. 41 de In ng{ciﬁn nectonul dispone: "Todos oy
habitantes gozan del devech ambiente sano, equilibrado, apto
paralel desarrolio humeanoe l%ﬂﬂ fas actividades productivas
Saﬁs_pr'&gun lax necexidadey prr:.i't'mztw omprometer las generaciones
fururas; v riemen ef deber de pm#m-d El dotio ambiemal generari
prioritariamente a abligaciin de recomponer, segiin lo establezca Ia
ley
Lay autortdades proveerdn a la proteccién de este derecho, a la
utilizacidn racional de los recwrsos naturales, a la preservacion del
patrimonto watural y eultural v de la diversidad bioldgica, y a lu
informacion v educacion ambiontali «

Correspopde o Iz Nacion dictar las normas que contengan los

presupuestos minimos de proteccion, v a las provincias, las necesarias
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para complememarilas, xint yue sawdilus aliren las Jurlseficeones
localis.

S¢ prolibe ¢l Ingreso al tervituriv naoonal de residuoy acrual o
putencialmente peligroyos, y de (o3 vadiogetivoy ",

El amblente adecuado para el desarrolly Jde los Individuos e3 wino
de los presupuestos que, justo con el bienest: dmico v el ejerucio
p o calidad de vida,
Cumo senala autorizade doctring, "l Hucuﬁpumr ser ordenada de 1a
sigutente manera: dignidad, calidad de vidiy medio ambiente, se trata

de nociones normativas a las que habgg de dowr de contenido y
clarificar”.,

repulur de los derechos conntitucionales,

No puede soslayarse que en pujgdiscipling el elemento temporal y

los estudiog eniens tenen un reponderante. Por lo tanto, 81 se
desprecia 0 no ¢ toma en cuentdi®a truscendencia que tienen estoy
tuctores, el mnndnul[ constiticional e 1armu de imposible ewmplimients,
Ello por cuante = la respussts jursdicciona! e wrdla o desconoce lob
dspeclos clentlficon, se Incume en clavi violacion del art. 41, al no
tespetir lod pardmetros del desatrollo sustemable -

Ll :"ylfasia preventivo ez un correlato de cardeter finalista del
derecho ambiental y de lu naturaless del bien juridico tutelado, Bl punto
de partida es el principio de la debida diligencin, Su ongen puede
envontrarse en el laudo arbitral "Tundiclon Trall", en el que se expresd
Qe "uingli"l Estndo puede usar o permitr of uso de su territorio, de
furma tal de qua se generen daflos en lu Jurisdicelon de otro Estudo o en

lus personus o propledades que sl se encuentren”
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En suma, el principlo de prevencidn opera en los supuestos en gue
exislo.un riesgol esto es, anle un caso que "amengza" con ocasionar un
dafie. En otros trminos, tiene per objeto prever un perjuicio "probuble”,
lo que significn que existe certezn. que va a ocurrir, con un alto nivel de
probubilidad a partir de la existencia de un riesgo. Este principio exige
tomo condicio sine qua non la presencia de un dafio probable, Es en
campa de Ia - enusalidad andeterminads donde Onicamente hay uni
determinacion  probablifstics En  consecuencia, implica asumir un
modelo de oie admitendn  que  zolo  pusden  establecerse
probabilidades oy :

Por su parte, ®procurador geteral de ln Nacidn argumentd en su

dictanien en el cnso 5 Do e/provinein de Salta y Estado
niacional”, de 2000, g | principlo  precautorio  produce una
obligagion de previgion ex ¥ unticipatorin o cargo del funcionario

publicd. Por lo-tanto, o ﬁumpl& con la ley si se otorgan
autorizaciones sin conocer el :wr:nn el propasito de actuar alguna
vez que eans dufloy se munifiesten, Por el contrario, el administrador que
tiene ante sl dos umriunfa fundudiuy wobre el resgo, debe actuar
precautorinmente, v obtendr previamente la suficiente informacion a
electon de ndoptar unn deglelon basadn en un adecuado balance de
riesgon ¥ benelicios. La aplicacion de este principio implica armonizar
la tuteln del umbiente y ol desurrollo, mediante un juicio de ponderacion
razonable. Por estn ruzan, no debe busenrss opesicion entre ambos, sino
complementariedad, ya que [s tutels de) ambiente no significa detener el

progreso, sino por el contrario, hacerlo mas perdurable en el tiempo de



T

FUOVINGTA DE UM AET
mw

munera que puedan digfrutirlo e generacionsy Mauras,

En definitiva, el princinio precattoo scupn ya un rol protagonien
en la proteccion del ambiente, extendiendo de maners considerable los
Hmites de la responsabildad civil Coplleve al tneremento de s
obligacién de prudencin y diligencia, pernenlo e énfasis no en el riesgo

ano en la incertidumbre,
Segin el art. 4% los responbles de proveger el medio ambiente

deben velar por su apropiado uso v g parte de lus generncioney
presentes y futuras, \!

S¢ encuentra uunetnu‘iunwa vl principio fundamental de la
solldaridad; es decir que guur vineulacion directa con la buse
etica del orden smbiental, I@ulm acion de Rio prescribe que "ol

derecho gl desarvolle debe elercerse en forma tal gue responda

I ! i
;-p,«m'mn‘mmmie a fas » %}m‘x ami desarrollo v amplenrales de lay
VENnaragiongs pra.J:L:m@

teus (principio 37, La solldacdad wo ey
solo actual, zino futurs, dado gue del olira presente depenidz, @n buena
medida, la suerte de low que vendrin Justamente, asta solidaridad
itergenetacionnl en donds mejor se manifiesta |a estrecha relacién que
puurda :gi;: el principio de su sustenwbilidad y con paradigma del
desarrollo humano, En sintesis, ln preocupacion en términos de
proteceion no se reduce ul ser humano actual, sino que alcunza & |ns
generaciones veniderns. Se trnin de una nueve modalidad de concebir |
culr:gl:-rim't:mpuml en el derecho, va no de maners linesl Sino
ensnblando el futwa con las desiclones del presente. Se dejan de

punderar Gnicamente los beneficion sctuales y pasan a considerurse
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wamblén los costos a largo plazo.-

. Las ponsecuencips de lp constitucionalizacidn del ambiente
alcanzan n odo el gistema juridico, tunte en el contenido de las distintas
ramas clasicas como en la conformacién de principios propiog de esta
nueva materia. Una vez mas, ¢l derecho internacional aparece como la
fuenie principal en la elaboron de estos, n partir de instrumentos
imernacionales como "derecho blanda" (soft law) vy la recepcion en
convenios ¥ lratados relativos « s coestion ambiental. Los Estados van
stumiendo compromis acionales que los incorporardn como
crilerios reclores en jus § inernos,

Del informe de Tmiacto Ambiental (que corre por cuerda)
confeccionudo o Instunclas de q&&:}nmdudn. s desprende que tanto en
ln etapa constrictiva como en (g ttva, no se verifican impactos
significativas (fa. 30), mas lne hes alll arribadas no logran
dcavll‘lluu: el propio Informe de la Dlﬁ de Planeamiento y Obras
Particulares del Municipio de Huringhnﬁ
TERCERO:

Conelusiones fnales

L Convenclon Nacional Constituyente caracterizé al amparo
comn unis via excepeional, residunl y heroics, en concordancia con la
doctring adoptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Esta
carpoterizucion partid del supusto de |n eficlencia de todo orden juridico
en la proteccion de los derechos, y ademds, del principioen virtud del
cual no se puede sistiwir por vin judicinl el sistema republicano v
democritica del gobierno, Desde luego, este Gltimo punto de partida en
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el que ln mayoria fundd su despacho, no esté en diseuston. En cuanto al
primero -y sin desconocer que para la mayoris el amparo sipus siendo
unit vin excepcional- puede somenerse, razonablements v kin quersr
alierar la voluntad constituyente, que en ly medids en que o) orden

neidicon en el remedio eficiente nin nvee

tuteln efectiva ' ulty  admisibile.

Hurlingham, es la comecw v en denro de la prevision el
constituyente y la naturalezs pr iﬂﬂlel amparo, El propio Quiroga
Luvié (El Amparo, El Hibeas Data v £l Hibeas Corpus en la Reforma
de la Constitucion Nagional zal-Culzonl, Ediwores) entendid que,
pese a la muplll con | il constivcionnlizadn, no puede
sostenerse que cl puaro s¢ hi convertide en un remedio ordinario, de
modo tal que, en principio "permita cobrar un pagard u través do una
neuton de amparo®”. 8i bilen cren gue el ejemplo deviene al menog
Irrisorio y exagerado, ofrece un marco interpretativo direccional.-

La existencin de otros medios judiciales descara la aceion de
umparo, pero este principio cede ante |n existencia y empleos de los
remedios judiciales que limpliquen demoras o ineficacins gue neutralicen
In garantla (Cfe. Gelli), La splicaciém de ja compeiencia en lo
uuutencio‘.;u adminlstrativa (ley 120083 no constituye para el planteo de
mitos un medio judioml mas onen. Lo scolon imerpuesta tende a la

proteceion al ambiente en consonmneis con derechos de incidencia
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calectiva, comprendiends sl que el encuadre juridico correspondiente
al segundo pdrralo del st 43 de lo Constitucion Nacional, excluye el
mnreo de lu ley | 2005

De los elemenios analizados en la presente, entiendo que se ha
verificado a criterio del susenipto, [n existencia de un acto arbitrario que
lesiona los dergchos de los smparistas, al sutorizarse injustificadamente
e construcclon de un complejo de las indicadas dimensiones en un

barrio como el denimonmdo “Inglas”, afectandose no solo la motfologia

edilicin sino nximisn idud poblecional y el ambiente, por lo que

legado el momento Iver, huré lugar a o scelon de amparo
incoada por los vecino? v decloraré In moonstitucionalidad de lo
ordenunza 819972014, de con Fﬁﬁidad con log argumentos expuestos ul

suprit ¥ 1o normuds pot Im-&%‘t": Wos 28, 41 y 43 primer y segundo

phrafu de  la  Constitucidn P iffnal vy Pactos Internacionales
inogrporados por-el art 75 inejso 28 de la Constitueién de la
Provincia de Buenos Aires, 27 y cmﬁnm de lu ley 25675, 1737 del
Codigo Civil y Comerciul de la Nacién, 14 v art. 15 de ln ley 13.928.-
CUARTO!
Corresponde ls regulacion de los honorarios profesionales:

a) por la setuacion del Dr. Hernan Sarchi (T X F 987 CAM). como
letrndn patrocinante de los sccionantes, en la suma de 1US CIEN (100),
con mas el adiclonal de Ley, arts, 9, 15, 16 v 22 de la ley 8,904 sobre
Honotatios de Abogados v Prociradores de esta Provincia de Buenos
Aires, |n gque, una vez firme este pronunciemiento, deberd ser depositada
dentro de los slgulentes dier dias en la partida creada al efecto,



D

PROVINGI A DERITENGS Al
Ll B D=ET]

conforme lo contempln ¢l art, 54 de la lev de Honorarios parg Abogados
¥ Procuradores do ests Provine -

b} por la actuncion del Dr, Rubén Gareln (T X F 517 CAM) como
letrade codefensor del Munleipio de Hudlsghum en el presente procesu,
en i suma de TUS CUARENTA (41) a5 el adicional de ley, an
W, 15, 1o y 22 de la lev 8,904 ns

Procuradores de esta Provincia de Adres, la que, unk vez firme
este pronunciamiento, debesi ser 4Epgitads dentro de fos siguientes
diez dias en lu partida creada al efﬁu?uuinmm lo contampla el arr, 54

de la ley de Honorarios pars Abogados.y Procuradores de cata
I'rovineia,-

lonorarios de Abogados y

¢) por la setuacidn del Dr, Gy I'ricmatrn (T VI F 343 CAGSM)
como letrado codefensor del MuniRipio de Hurlingham en el presents
proceso, en la m“rl’l te TUS CINCUENTA (30), con mas ] sdlclonnl de
ley, art, 9,15, 16y 22 de e ley 8.904 sobmw Honorarioa da Abogados v
Procurndores de estn Provincin de Buenos Alres, la que, ung ver firms
cale pronupciamiento, deberd ser deposilads dentra de fos siguientes
diez dins en la partida crends nl efecto, conforme lo contempla el art. 54
de 14 ley de Honorarios parn Abagadus y Procurndores de esia

Frovingia.«
QUINTO;
Lus costas:
Cohforme al resultndo de éste process y las regponsabllidades gue
les cupe & In demandinds, entiendo que el Municipio de Hurlingham

debera asumir el gasto econbmico totel de loy honorarios regulados a los
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letrados intevimentes -
-Ello de conformidud con lo dispuesto en ¢l art, 68 del Codigo de

Procedimiento Civil y Comercial de ls Pinvinein de Buenos Alres,-

par todo lo agui enuncisdo;

L- HACIENDO LUGAR o Ia presente necidn de amparo
colectivo incoada por Rusa Maria Olmas y olros, por los srgumentos
expuesto en el condiderando precedente v lo normado por los arts 28,
41 ¥ 43 primor v s2g arrafo de lo Constitucidn Nacionnl y Pactoy
Internacionales inc por ¢l art, 75 inciso 22, art, 28 de Iy
Lonstitueion de la Provincia de Bugnos Aires, 27 y concordantes de la
ley 25675, 1737 del Codigo Citi],v'lg
e ln ley 13 924 -

~ DECLARANDO LA IN
ordengnza 8199/2014 sancionada por el H

ercinl de la Nacion, 14 y art. 13

JCIONALIDAD de la
le Concejo Deliberante
de Hurlingham de conformidad con los argumentos expuestos en
considerando precedents y [0 normado por los arts, 28, 41 y 43 de |a
Censtitucion Nacions! y Pacton Intermacionales incorporados por el art,
75 inuiso 22, art. 2§ de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
27 y concordantes de I ley 25675, 1737 del Codigo Civil y Comercial
de la Nacion, 14y arl. 15 de la ley 13.928.-

Il CONVIRTIENDO EN DEFINTTIVA li medida de no
mnovar dispuesta e lo medids coutelar otorgada en los albores de la
presente necion, .

IV.- CONDENANDO con costas 1l Municipio de Hurlingham,



e

PROVINCIA DELBUENOS AIRES
MIOER-fRtCIAL

haciendo saber que deberin asumir los gastos econdmicos conforme 1o
dispuesio en el connldernndo CUARTO, Ar. 14 Inelsa 4° de la ez
(REERE

V.- REMITIENDO copias wrograficas certificadas de lus paites
purtinentes de este proceso, o la Fuealin General Repuramental, & lon
lines que se investigue la posible comision de  delitos de acoidn
pliblica,-

V1. REGULANDO LOS HONORARIOS profesionales por I
actuacion del Dr, Herndu Swerchl (T X |

AM) . como letrado
IUS CIEN (100), con
22 de In lev RO904 yobye

putrocinante de log necionantes, en o
mus ¢l adicional de lLey, ans. 9, |
Honorarios de Abogados v 'roc

Alres, la que, una vez fimme este p

de esty Provineln de Buenos

_— )

Uhciamiento. deberd ser depositodn

dentro de los sigigntes iy en o partddn creadn nl efecto,
e g

contorme lo uunmmdlu cl%{]a i ley de Honorarios para Abogados
v 'rocuraderes de esta Provin®ia,.-

VIL- REGULANDO LOS HONORARIOS profesiongles por In
actuncion 'del Dr, Rubén Gurelu (T X T 517 CAM) como letrudo
codefensor del Municipio de Hurlingham en el prasente proceso, en la
sumny de TUS CUARENTA (40), con mas ol adicional de ley, ant. 9, 15,
1oy 22 de la ley K904 sobre Honomeioy de Abogados v Procuradores
de eata Provincia de Buenos Ales, o que. uni vez firme este
prnnurwia!l:tl‘cnm. deberd sor deposituda dentro de los siguisnes diez
digs en b partide creadn al efecto, conforme [0 contempli el art. 54 de la

ley de Honorarios para Abogados y Procuradores de esta Proviscli,-
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VIIL- REGULANDO LOS HONORARIOS profesionales por
lg actdacion del D, Gastave Triematen (T VI F 343 CAGSM) como
letrado codefensor del Munieiplo de  Hurlingham en el presente
proceso, en la numa de TUS CINCUENTA (50), con mas el adicional de
ley, art, 9, 13, 1oy 22 de ln ley 8.904 sobre Honorarios de Abogados y
Procuradores de estgaProvincia de Buenos Aires, la que, una vez firnte
este prunun.:lmn& berd ser depositada dentro de los siguientes
diez dias gn In pmid'ﬁ ada al efecto, conforme lo Enntempla el an. 54
de la ley de Honorarios Tim Abogados y Procuradores de esta
Provincia. -

IX.- NOTIFIQUESE, Jill]@'l’ﬂlﬂﬁﬂ copla ¥ una vez lirme:
dese cumplimiento con i dispu ¢l punto | de la presente
resoluctin, Mfdrmese 4 la Presidenc a®te la Fxcelentisima Camara de
Apelagion y Garantins en Jo Penul Departamental el resultado final de la
presi:: causa  (Ac. 2840 SCIBA), vy cumplido todo ello
ARCHIVESE. -

Ante mit



